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Diputacion de Teruel

Secretaria General

D. MIGUEL ANGEL ABAD MELENDEZ, SECRETARIO GENERAL
ACCIDENTAL DE LA EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL DE TERUEL.

CERTIFICA: Que el Pleno de la Diputacion Provincial de Teruel, en sesién
ordinaria celebrada 30 de Abril de 2019, adoptd, entre otros, el siguiente ACUERDO:

5.- DAR CUENTA DEL INFORME DE INTERVENCION 173/2019 RELATIVO A
LAS INVERSIONES FINANCIERAMENTE SOSTENIBLES EN 2019 A FINANCIAR CON EL
SUPERAVIT PRESUPUESTARIO DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO 2018 DANDO
CUENTA AL PLENO DEL CUMPLIMIENTO DE LOS CRITERIOS ESTABLECIDOS EN LA
DISPOSICION ADICIONAL 16* DEL TRLRHL CON RESPECTO A LAS INVERSIONES
FINANCIERAMENTE SOSTENIBLES DE 2019.

D. Francisco Vilar Miralles, Presidente de la Comision Informativa de Hacienda, procede a la
lectura del Dictamen de la Comision, adoptado en Sesion Ordinaria de 15 de abril de 2019, que a
continuacion se transcribe:

“La aprobacion y publicaciéon de varias normas de ambito general ha supuesto una nueva regulacion
del destino del superavit presupuestario obtenido tras la liquidacion del presupuesto del ejercicio de 2018 y
la posibilidad de destinar todo o parte de dicha magnitud en 2019, al igual que lo fue en 2014, 2015, 2016,
2017 y 2018 a la realizacion de INVERSIONES FINANCIERAMENTE SOSTENIBLES, siempre y cuando se
cumplan los requisitos exigidos por la normativa. A tal efecto, el Interventor General Acctal con fecha 11 de
abril de 2019 emite el informe ndmero 173/2019, dandose cuenta del mismo a la Comision Informativa de
Hacienda y posterior elevacioén al Pleno de la Diputacion a efectos de conocimiento.

umero:

CERTIFICADO DE ACUERDO
2019-0022 Fecha: 09/05/2019

N

El Real Decreto Ley 10/2019, de 29 de marzo prorroga para 2019 el destino del superavit de las :
comunidades auténomas y de las entidades locales para inversiones financieramente sostenibles y se
adoptan otras medidas en relacién con las funciones de personal de las entidades locales con habilitacion =s
de caracter nacional. En este sentido, el superavit presupuestario de las Corporaciones Locales
correspondiente al afio 2018 prorroga, para 2019, la aplicacion de las reglas contenidas en la disposicién
adicional sexta de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, para lo que se debera tener en cuenta la disposicion adicional decimosexta del Texto Refundido s
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo.

En el caso de que la liquidacién presupuestaria se sitlie en superavit, éste se destinara, en el caso del
Estado, las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales, a reducir el nivel de endeudamiento neto
siempre con el limite del volumen de endeudamiento si éste fuera inferior al importe del superavit que
inicialmente debe destinarse a la reduccion de la deuda (Art. 32 LOEPFS)

Si se cumple que la entidad no supera los limites fijados en la legislacion reguladora de las
Haciendas Locales en materia de autorizaciéon de operaciones de endeudamiento, esto es, que no supere
los limites de endeudamiento fijados en los articulos 51 y 53 del TRLRHL para las operaciones a corto Yy
largo plazo sin superar el 110% y si presenta superdvit en el ejercicio anterior en términos de Contabilidad =——
Nacional y Remanente de Tesoreria para Gastos Generales positivo una vez descontado el efecto de las
medidas especiales de financiacion, la Entidad podra destinar el superavit presupuestario a:

a).- En primer lugar, el superavit en términos de Contabilidad Nacional o, si fuera menor, el RTGG a
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atender las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto contabilizadas a 31 de diciembre y a cancelar,
con posterioridad, el resto de obligaciones pendientes de pago con proveedores, contabilizadas y aplicadas
a cierre del ejercicio anterior.

b).- Si queda superavit y el RTGG se sigue manteniendo positivo y la Corporacién Local optase por
destinar parte a financiar Inversiones Financieramente Sostenibles, se debera destinar como minimo el
porcentaje de este saldo para amortizar operaciones de endeudamiento que estén vigentes que sea
necesario para que la Corporacion no incurra en déficit en términos de CN.

c).- Si cumplido lo previsto en los apartados a y b anteriores la Corporacién Local tuviera un saldo
positivo del superavit y un saldo positivo del RTGG, éste se podra destinar a financiar Inversiones
Financieramente Sostenibles. A estos efectos se permitira realizar estas inversiones si se cumplen una serie
de requisitos formales y los pardmetros que permitan calificar una inversién como financieramente ()
sostenibles, valorandose su contribucién al crecimiento econémico a largo plazo, siendo necesario ademéas Y
que el PMP a los proveedores de la Corporacion Local, no supere el plazo maximo de pago previsto en la L
normativa sobre morosidad (30 dias).

En sintesis los requisitos formales y los parametros que permiten calificar una inversibn como
financieramente sostenible (D.A. 162 TRLRHL modificada por el Real Decreto Ley 10/2019) son:

1.- Las Entidades que realicen la inversion deberan estar al corriente de las obligaciones tributarias y
Seguridad Social.

2.- Las inversiones deberan tener reflejo presupuestario en los grupos de programas recogidos en el
Anexo | de la Orden EA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las Entidades Locales.

3.- Quedan excluidas las inversiones que tenga una vida (til inferior a cinco afios.

NUmero: 2019-0022 Fecha: 09/05/2019

4.- Asimismo quedan excluidas las inversiones que se refieran a mobiliario y enseres, salvo que se
destinen a la prestacién de servicios asociados a los grupos de programas recogidos en el apartado
anterior, asi como las inversiones en vehiculos, salvo que se destinen a la prestacion de los servicios
publicos de recogida, eliminacion y tratamiento de residuos, seguridad y orden publico, proteccién civil,
prevencidn y extincién de incendios, y de transporte de viajeros.

5.- El gasto que se realice debera ser imputado al capitulo 6° del Presupuesto General.
Excepcionalmente podran incluirse indemnizaciones o compensaciones imputables a otros capitulos,
siempre que tengan caracter complementario.

6.- Las Diputaciones Provinciales podran imputar el gasto tanto al capitulo 6 (inversiones propias de
la Entidad) como al capitulo 7 (transferencias de capital) para que los Ayuntamientos u otras Instituciones
puedan realizar Inversiones Financieramente Sostenibles, siempre y cuando éstos Ultimos cumplan con los ==
requisitos establecidos en la D.A. 62 LOEPFS (<110% deuda; RTGG Positivo; y PMP <= 30 dias). En caso ==
de incumplimiento de alguno de estos parametros por parte de los Ayuntamientos, se les podra otorgar ——
subvencién con cargo a este programa siempre y cuando aprueben un plan econdémico financiero en el que
se acredite que la inversion no conlleva gastos de mantenimiento.

IIMANINNN GERTAEICARD, DE ACU

7).- Que la inversion permita cumplir los objetivos de estabilidad y deuda puablica, durante su
ejecucion, mantenimiento y liquidacion por la Corporacion.

8).- La iniciacién del correspondiente expediente de gasto y el reconocimiento de la totalidad de las
obligaciones derivadas de la inversién ejecutada se deberd realizar por parte de la Corporacion Local antes
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ejecutarse integramente en 2019, la parte restante del gasto autorizado en 2019 se podra comprometer y
reconocer en el ejercicio 2020, financidndose con cargo al remanente de tesoreria del 2019 que quedara
afectado a este fin por ese importe restante y la entidad local no podra incurrir en déficit al final del ejercicio
2020.

9).- Al expediente se debera incorporar una memora del Presidente con la proyeccion de los efectos
presupuestarios y econdémicos durante su vida util, debiendo el Interventor informar sobre la consistencia y
el soporte de las proyecciones en relacion con los criterios de los apartados anteriores, y en caso de que
sea desfavorable, lo debera remitir a la administracion de tutela financiera. Asimismo el Interventor debera
informar al MHAP de la inversion ejecutada.

10).- Anualmente con la liquidacion presupuestaria se dara cuenta al Pleno del grado de cumplimiento
de los criterios y se publicara en su portal Web.

11).- Ademas de la aplicacion de la normativa de Estabilidad presupuestaria, si el informe del
Interventor es desfavorable, lo remitira a la Administracion que ejerza la tutela.

12).- El Interventor informara al MHAP de las inversiones financieramente sostenibles ejecutadas.

En las conclusiones del informe emitido por el Interventor General Acctal n°® 173 de 11 de abril,
se seiiala lo siguiente:

1.- De la liquidacién del presupuesto 2018 resulté un Remanente de Tesoreria para GG positivo
y Superavit presupuestario en términos de Estabilidad Presupuestaria por importe de 6.714.687,07 euros
y 2.9981.079,57 euros respectivamente.

2.- Si bien, el art. 32 de la LOEP, obliga a destinar el superavit a amortizar deuda/ reducir el
endeudamiento neto, la D.A. 6 de la Ley permite destinar todo 0, en su caso, parte del Superavit
presupuestario a INVERSION FINANCIERAMENTE SOSTENIBLE, siempre y cuando se cumplan unos
requisitos contemplados en dicha disposicién, cuya virtualidad ha sido prorrogada por el Real Decreto Ley

@
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10/2019, de 29 de marzo, por el que se prorroga para 2019 el destino del superavit de comunidades =

auténomas y de las entidades locales para inversiones financieramente sostenibles y sea adoptan
otras medidas en relacién con las funciones de personal de las entidades locales con habilitacion de
caracter nacional.

3.- A la vista de los datos, estados y antecedentes, y previo andlisis del expediente, la Intervencion
entiende que la DPT cumple los requisitos establecidos en la legislacién vigente para destinar el
superavit a Inversiones Financieramente Sostenibles:

a).- SUPERAVIT PRESUPUESTARIO (Capacidad Est.P.)= + 6.714.587,07 € = CUMPLE
b).- REMANENTE TESORERIA GG Consolidado, POSITIVO= + 22.512.186,85 € = CUMPLE
c).- RATIO ENDEUDAMIENTO L/P (DPT + IET+ AAPP) = 41,01% < al 110% = CUMPLE
d) .- P.M.P. a Proveedores, < 30 dias: DPT+AAPP =12,32 Dias Marzo 2019 =CUMPLE
Con los datos y previsiones disponibles en este momento, y los ajustes propuestos en base al

principio de prudencia y todo ello sin perjuicio de los resultados que se puedan obtener tras la evaluacion
de los datos trimestrales, el destino del superavit presupuestario 2018, sera el detallado a continuacion:
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DESTINO SUPERAVIT PRESUPUESTARIO 2019 LIQUIDACION 2018

RTGG > SUPERAVIT PRESUPUESTARIO

OPCION A) APLICACION ARTICULO 32 LOEPSF

SUPERAVIT PRESUPUESTARIO AJUSTADO 2018 6.714.587,07 €
REMANENTE DE TESORERIA LIQUIDACION 2018 TRAS EXPTE. 5/2019 22.512.186,85 €

Reduccién Nivel Endeudamiento... 6.714.587,07 €

OPCION B) PRORROGA A TRAVES DEL RDL 10/2019 de la D.Adicional 62 LOEPSF

Acreedores Pendientes Aplicar a Presupuesto 31/12/2018.... 98.748,77 €
Amortizacion Operaciones de Endeudamiento... 0,00 €
Inversiones Financieramente Sostenibles.... 6.615.838,30 €
Superavit Estimado Liquidacién 2019 PEF  14.582.428,00
TOTAL DESTINO SUPERAVIT PRESUPUESTARIO LIQUIDACION 2018 .... 6.714.587,07 €

Considerando suficientemente debatido el asunto y a la vista del contenido del informe, y a tenor
de lo establecido en la D.A. 62 de la LOEPSF y D.A. 162 del TRLRHL modificada por el Real Decreto Ley

10/2019 y demas legislacion aplicable, LA COMISION:

19).- Se da por enterada del contenido del Informe de Intervencion n°® 173/19 de 11 de abril relativo a
las Inversiones Financieramente Sostenibles en 2019 a financiar con el superavit presupuestario de la
Liquidacion del Presupuesto 2018, disponiendo que se eleve al Pleno de la Corporacién para su

conocimiento y efectos correspondientes.

29).- El informe debera hacerse publico en el portal Web de la Diputacién.”

Y el Pleno quedd enterado del Dictamen transcrito en todos sus términos, dando traslado de este
Acuerdo a Intervencion General y Secretaria de la Comision proponente, a los efectos oportunos.

Y para que conste, a los efectos oportunos en el expediente de sus razon, de orden y con el V° B°
de El Presidente, con la salvedad prevista en el articulo 206 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales aprobado por el Real Decreto 2568/1986, de

28 de noviembre, se expide la presente.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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PRESUPUESTO TIPO DE INFORME
- LIQUIDACION
Ejercicio 2019 PRESUPUESTO 2018

INFORME DE CONTROL PERMANENTE

Servicio Gestor | N2 Ref. EXPEDIENTE Fecha Organo: Pleno

Intervencion 1683/2019 10-4-2019

DESCRIPCION: INVERSION FINANCIERAMENTE SOSTENIBLE EN 2019 a financiar con el Superavit

presupuestario de la Liquidacion del Presupuesto de 2018.

La aprobacién y publicacién de varias normas de ambito general ha supuesto una nueva
regulacion del destino del superavit presupuestario obtenido tras la liquidacién del presupuesto del
ejercicio de 2018 y la posibilidad de destinar todo o parte de dicha magnitud en 2019, al igual que lo
fue en 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018 a la realizacion de INVERSIONES FINANCIERAMENTE
SOSTENIBLES, siempre y cuando se cumplan los requisitos exigidos por la normativa.

INFORME

PRIMERO.-| Legislaciéon aplicable:

A) Ley Organica 9/2013, de Control de Deuda Comercial en el sector publico, de 20 de
diciembre, que modifica la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF é LOEP), dictada en base a la D.A. 62
de esta ultima; arts. 32, DA 62.

B) Real Decreto-Ley 2/2014, de 21 de Febrero por el que se adoptan medidas urgentes para
reparar los dafos causados por las tormentas de viento y mar, que introduce una nueva D.
A. en el TRLRHL, definiendo la inversién financieramente sostenible.

C) TRLRHL, R.D. Legislativo 2/2004, D. A. 162 “Inversion Financieramente Sostenible”
introducida por el citado R.D.- Ley 2/2014.

D) Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las Entidades Locales, con las modificaciones introducidas por la
Orden HAP/419/2014, de 14 de Marzo.

E) Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracién Local.

F) Guia de fecha 23-3-2011 para la elaboracion de los Informes trimestrales que las EELL
han de remitir al Ministerio, en cumplimiento del art. 4 de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de
modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales.

G) TRLCSP aprobado por R.D. Legislativo 2/2011, arts. 216.4, 222 y 235y Ley 11/2013.

H) Ley 3/2004, de 29 de diciembre, de medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales, modificada por la Leyes 15/2010, de 5 de julio y 11/2013.

) Informe n2 19/2013 de la JCCA de Aragon, de 25 de Septiembre e informes de la IGAE
sobre la materia.

J) Real Decreto Ley 10/2019, de 29 de marzo, por el que se prorroga para 2019 el destino
del superavit de comunidades autonomas y de las entidades locales para inversiones
financieramente sostenibles y sea adoptan otras medidas en relacion con las
funciones de personal de las entidades locales con habilitacion de caracter nacional.

TRV RN RESRME, INTERYERCION
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~ [SEGUNDO.{ LEY ORGANICA 9/2013 DE CONTROL DEUDA COMERCIAL SECTOR
PUBLICO. ARTS. 32.- DESTINO DEL SUPERAVIT PRESUPUESTARIO.

La Ley O. 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico
modificd la LOEPSF 2/2012, en diversos preceptos, entre ellos el art. 32:

Articulo 32. Destino del superavit presupuestario

1. En el supuesto de que la liquidacion presupuestaria se situe en superavit, éste se
destinara, en el caso del Estado, Comunidades Auténomas, y Corporaciones Locales, a reducir el
nivel de endeudamiento neto siempre con el limite del volumen de endeudamiento si éste fuera
inferior al importe del superavit a destinar a la reduccién de deuda. 2...

3. A efectos de lo previsto en este articulo se entiende por superavit la capacidad de
financiacién seguln el sistema europeo de cuentas y por endeudamiento la deuda publica a efectos
del procedimiento de déficit excesivo tal y como se define en la normativa europea.”

TERCERO.{ REGLAS ESPECIALES SOBRE EL DESTINO DEL SUPERAVIT
PRESUPUESTARIO: DA 62 LOEPSF.

E D.A. 62 LOEPSF. No obstante, en relacion con la utilizacion del remante de tesoreria, la
modificacion relevante se encuentra en la nueva Disposicion Adicional 62 de la LOEPYSF, que
establece las reglas especiales para el destino del superavit presupuestario, sefialando lo siguiente:

"1. Sera de aplicacion lo dispuesto en los apartados siguientes de esta disposicion
adicional a las Corporaciones Locales en las que concurran estas dos circunstancias:

a) Cumplan o no superen los limites que fije la legislacion reguladora de las
Haciendas Locales en materia de autorizacion de operaciones de endeudamiento.

b) Que presenten en el ejercicio anterior simultdneamente superavit en términos
de Contabilidad Nacional (C.N.) y Remanente de Tesoreria para GG positivo (RT GG),
una vez descontado el efecto de las medidas especiales de financiacién que se instrumenten
en el marco de la D.A. 12 de esta Ley.

2. En el ano 2014, a los efectos de la aplicacion del art. 32, relativo al destino del
superavit presupuestario, se tendra en cuenta lo siguiente:

a) Las CCLL deberan destinar, en primer lugar, el superdvit en C.N. o, si fuera
menor, el RT para GG a_atender las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto
contabilizadas a 31 de diciembre del ejercicio anterior en la cuenta de Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto», o0 equivalentes en los términos
establecidos en la normativa contable y presupuestaria que resulta de aplicacion, y a
cancelar, con posterioridad, el resto de obligaciones pendientes de pago con proveedores,
contabilizadas y aplicadas a cierre del ejercicio anterior.

b) En el caso de que, atendidas las obligaciones citadas en la letra a) anterior, el
importe sefalado en la letra a) anterior se mantuviese con signo positivo y la Corporacién
Local optase a la aplicacion de lo dispuesto en_la letra c) siguiente, se debera destinar, como
minimo, el porcentaje de este saldo para amortizar operaciones de endeudamiento que estén
vigentes que sea necesario para que la Corporacién Local_no incurra en déficit en términos de
C.N. en dicho ejercicio 2014.

¢) Si cumplido lo previsto en las letras a) y b) anteriores la Corporacion Local tuviera
un saldo positivo del importe sefalado en la letra a), éste se podra destinar a financiar
inversiones siempre que a lo largo de la vida util de la inversion ésta sea financieramente
sostenible. A estos efectos la ley determinard tanto los requisitos formales como los
parametros que permitan calificar una inversién como financieramente sostenible, para lo que
se valorara especialmente su contribucion al crecimiento econémico a largo plazo.

TRV RN RESRME, INTERYERCION
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Para aplicar lo previsto en el parrafo anterior, ademéas sera necesario que el
periodo medio de pago a los proveedores de la Corporacién Local, de acuerdo con los datos
publicados, no supere el plazo maximo de pago previsto en la normativa sobre morosidad.

3...

4. El importe del gasto realizado de acuerdo con lo previsto en los apartados dos
y tres de esta disposicion no se considerara como gasto computable a efectos de la
aplicacion de la regla de gasto definida en el art. 12.

5. En relacion con ejercicios posteriores a 2014, mediante LPGE se podra
habilitar, atendiendo a la coyuntura econémica, la prorroga del plazo de aplicacion
previsto en este articulo."

2. LA PRORROGA DE APLICACION PARA EL 2019 se ha habilitado a través del Real
Decreto Ley 10/2019, de 29 de marzo, por el que se prorroga para 2019 el destino del
superavit de comunidades auténomas y de las entidades locales para inversiones
financieramente sostenibles y sea adoptan otras medidas en relacidon con las funciones de
personal de las entidades locales con habilitacion de caracter nacional.

“Articulo 2. Destino del superavit de las entidades locales correspondiente a 2018.

En relacion con el destino del superavit presupuestario de las entidades locales
correspondiente al afio 2018 se prorroga para 2019 la aplicacion de las reglas contenidas
en la disposicion adicional sexta de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, para lo que se deberd tener en cuenta la
disposicion adicional decimosexta del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

En el supuesto de que un proyecto de inversién no pueda ejecutarse integramente en
2019, la parte restante del gasto autorizado en 2019 se podra comprometer y reconocer en el
ejercicio 2020, financiandose con cargo al remanente de tesoreria de 2019 que quedara
afectado a ese fin por ese importe restante y la Corporacion Local no podra incurrir en déficit
al final del ejercicio 2020.”

INVERSION FINANCIERAMENTE SOSTENIBLE: El RD- LEY 2/2014, de 21 de
Febrero, DE MEDIDAS URGENTES PARA REPARAR LOS DANOS CAUSADOS POR LAS
TORMENTAS DE VIENTO Y MAR introdujo la D.A. 162 en el TRLRHL. El Real Decreto-ley 1/2018
aprobado recientemente ademas de prorrogar el destino del superavit presupuestario de las
corporaciones locales para inversiones financieramente sostenibles, modifica los articulos 1y 2 de
la Disposicion Adicional Decimosexta del TRLRHL, ampliandose el ambito objetivo de
aplicacion del concepto de inversion financieramente sostenible, a través de la inclusion de
nuevos grupos de programas que acogen proyectos de inversion.

A los efectos de lo dispuesto en la D.A. 62 de la LOEPSF 2/2012, se entendera por inversién
financieramente sostenible la que cumpla todos los requisitos siguientes:

@ Que la inversion se realice, en todo caso, por entidades locales que se
encuentren al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social. Ademas, debera tener reflejo presupuestario en los siguientes grupos
de programas recogidos en el anexo | de la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la
que se aprueba la estructura de los presupuestos de la Entidades Locales:

161. Saneamiento, abastecimiento y distribucién de aguas.
162. Recogida, eliminacion y tratamiento de residuos.

165. Alumbrado publico.

172. Proteccién y mejora del medio ambiente.

412. Mejora de las estructuras agropecuarias y de los sistemas productivos.
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422. Industria.

425. Energia.

431. Comercio.

432. Ordenacién y promocién turistica.

441. Promocion, mantenimiento y desarrollo del transporte.
442. Infraestructuras del transporte.

452. Recursos hidraulicos.

463. Investigacion cientifica, técnica y aplicada.

491. Sociedad de la informacién.

492. Gestion del conocimiento.

La inversién podra tener reflejo presupuestario en alguno de los grupos de
programas siguientes:

132. Seguridad y Orden Publico.

133. Ordenacion del trafico y del estacionamiento.

135. Proteccién civil.

136. Servicio de prevencion y extincién de incendios.

153. Vias publicas.

171. Parques y jardines.

231. Asistencia social primaria.

321. Creacion de Centros docentes de ensefianza infantil y primaria.

323. Funcionamiento de centros docentes de ensenanza infantil y primaria y
educacion especial.

332. Bibliotecas y Archivos.

333. Equipamientos culturales y museos.

336. Proteccién del Patrimonio Histérico-Artistico.

342. Instalaciones deportivas.

453. Carreteras.

454. Caminos vecinales.

933. Gestion del patrimonio, en el que se podran incluir las aplicadas a la
rehabilitacion, reparaciéon y mejora de infraestructuras e inmuebles propiedad de la
entidad local afectos al servicio publico incluyendo las actuaciones de adaptacion de

infraestructuras que permitan la accesibilidad universal para personas con
discapacidad y personas mayores.

Cuando exista gasto de inversion en estos Ultimos grupos de programas, y se
incurra en un gasto de inversién en el conjunto de grupos de programas citados en este
apartado superior a 15 millones de euros o al 40 % del gasto no financiero total de la
entidad local respectiva y suponga incremento de los capitulos 1 o 2 del estado de gastos
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vinculado a los proyectos de inversiéon se requerira autorizaciéon previa de la Secretaria
General de Financiacion Autonémica y Local, del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

|Z| Quedan excluidas tanto las inversiones que tengan una vida util inferior a
cinco ainos como las que se refieran a mobiliario y enseres, salvo que se destinen a la
prestacion de servicios asociados a los grupos de programas recogidos en el apartado
anterior. También quedan excluidas las inversiones en vehiculos, salvo que se destinen
a la prestacién de los servicios publicos de recogida, eliminacién y tratamiento de residuos,
seguridad y orden publico, proteccion civil, prevencién y extincion de incendios, y de
transporte de viajeros.

E[ El gasto que se realice debera ser imputable al capitulo 6 del estado de
gastos del presupuesto general de la Corporacion Local.

De forma excepcional podran incluirse indemnizaciones 0 compensaciones por
rescision de relaciones contractuales, imputables en otros capitulos del presupuesto de la
Corporacién Local, siempre que las mismas tengan caracter complementario y se deriven
directamente de actuaciones de reorganizacion de medios o0 procesos asociados a la
inversion acometida.

En el caso de las Diputaciones Provinciales, Consejos y Cabildos insulares
podran incluir gasto imputable también en el capitulo 6 y 7 del estado de gastos de
sus presupuestos generales destinadas a financiar inversiones que cumplan lo previsto
en esta disposicion, y se asignen a municipios que:

a) Cumplan con lo previsto en la D.A. 62 de la LOEPSF (<110% deuda;
RT y SP+y PMP </ = 30 dias).

b) o bien, no cumpliendo Io previsto en la D.A. 62 de la LOEPSF, la
inversion no conlleve gastos de mantenimiento y asi quede acreditado en su
Plan econémico-financiero convenientemente aprobado.

Que la inversion permita durante su ejecucion, mantenimiento y liquidacion, dar
cumplimiento a los objetivos de estabilidad presupuestaria, y deuda publica por parte de la
Corporacién Local. A tal fin se valorara, el gasto de mantenimiento, los posibles ingresos o
la reduccion de gastos que genere la inversién durante su vida Util.

E[ La iniciacion del expediente de gasto y el reconocimiento de la totalidad de
las obligaciones econdémicas derivadas de la inversion ejecutada se debera realizar por
parte de la Corporacion Local antes de la finalizacion del ejercicio de aplicacion de la
D.A. 62 LOEP.

A los efectos del apartado 5 de la disposicion adicional decimosexta del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en el supuesto de que un
proyecto de inversidon no pueda ejecutarse integramente en 2019, la parte restante del
gasto autorizado en 2019 se podra comprometer y reconocer en el ejercicio 2020,
financiandose con cargo al remanente de tesoreria de 2019 que quedara afectado a
ese fin por ese importe restante y la Corporacidn Local no podra incurrir en déficit al
final del ejercicio 2020.

El expediente de gasto que se tramite incorporara una memoria econémica
especifica, suscrita por el presidente de la Corporacién Local, o la persona de la
Corporacién Local en quien delegue, en la que se contendra la proyeccion de los efectos
presupuestarios y economicos que podrian derivarse de la inversion en el horizonte
de su vida util. El érgano interventor de la Corporacién Local informard acerca de la
consistencia y soporte de las proyecciones presupuestarias que contenga la memoria
econdmica de la inversién en relacion con los criterios establecidos en los apartados
anteriores.

Anualmente, junto con la liquidacion del presupuesto, se dara cuenta al pleno
de la Corporacion Local del grado de cumplimiento de los criterios previstos en los
apartados anteriores y se hara publico en su portal web.
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Sin perjuicio de los efectos que puedan derivarse de la aplicacion de la
normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, si el informe del
interventor de la Corporacion Local al que se refiere el apartado anterior fuera desfavorable,
el interventor lo remitira al érgano competente de la Administracion publica que tenga
atribuida la tutela financiera de la Corporacion Local.

El interventor de la Corporacion Local informara al MHAP de las inversiones
ejecutadas en aplicacién de lo previsto en esta disposicion.»

QUINTO.{ CALCULO DEL SUPERAVIT Y SU DESTINO A DEUDA, 413 6 a I.F.S.

a) Conceptos previos.

El superavit presupuestario, en aquellas entidades en las que se cumplan los requisitos de la
DA 62, tendra que destinarse en primer lugar a las operaciones recogidas en la cuenta 555
“pagos pendientes de aplicaciéon” (cuentas subgrupo 55) y a la 413 “acreedores por obligaciones
pendientes de aplicar a presupuesto”.

Segun algunas opiniones (discutibles), cuando la DA 62 se refiere a que el superavit se debe
destinar a cancelar obligaciones pendientes de pago, debe entenderse que se refiere a cumplir el
periodo medio de pago, puesto que a la fecha de aprobar la liquidacion ya han tenido que pagarse
las obligaciones de presupuestos cerrados.

Como norma general, si el RTGG es superior al superavit presupuestario (de estabilidad
presupuestaria), el exceso es de libre disposicion en los términos del TRLRHL, pero su uso vendra
limitado por el efecto de la regla de gasto y de la estabilidad presupuestaria, cuyos objetivos
deberan cumplirse en todo caso.

Si una Entidad Local carece de pasivo financiero, entonces no le es de aplicacion el articulo 32
y la DA 62 de la LOEPSF, extremo que no ocurre en el caso de DPT. No obstante a lo largo de 2014,
desde los Centros Directivos del MHAP han planteado una interpretacion distinta “en coherencia”
con el objetivo o espiritu de la Ley.

b). Superavit presupuestario de la liquidacion Presupuesto 2018.

Segun la informacion disponible y el informe de Intervencién n® 153/2019 de 1-4-2019
evaluacion del cumplimiento de los objetivos de Estabilidad Presupuestaria, Regla de Gasto y
Deuda Publica tras la Liquidaciéon del Presupuesto de 2018, el ESTADO CONSOLIDADO de las
LIQUIDACIONES 2018 -Sector AAPP-, arroja un saldo presupuestario no financiero positivo,
capacidad (+) de financiacién por importe de 8.299.738,09 € sin ajustes, y con los ajustes
SEC/2010, resulta una capacidad de financiacion (+) de 6.714.587,07 € seglUn consta en los
siguientes cuadros de consolidacién:

CAP. DENOMINACION DIPUTACION INSTITUTO BARONIA | PROETUR | TOTALES | ELIMINACIONES ESTADO
PROVINCIAL T::;:_’ED:‘OSSES Essffﬁf SEs CONSOLIDADO
GASTOS
1 |GASTOS DE PERSONAL 12.369.571,04 309.949,42 12.679.520,46] 12.679.520,46]
2 |GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 7.004.031,71 188.284,16] 3.649,02] 10876948 7.304.734,37] 7.304.734,37]
3 |GASTOS FINANCIEROS 810.791,74] 775,36 0,00 811.567,10 811.567,10
4 |TRANSFERENCIAS CORRIENTES 12.531.852,82 0,00 12.531.852,82) 481.327,91]  12.050.524,91
6 |INVERSIONES REALES 5.301.200,77] 4.548,18| 0,00 000| 530583895 5.305.838,95|
7 |TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 11.120.677,40 0,00 11.120.677,40 11.120.677,40
a) Subtotal capitulo 1-7 49.138.215,48| 503.557,12) 3.649,02| 108.769,48| 49.754.191,10) 481.327,91|  49.272.863,19)|
8 |ACTIVOS FINANCIEROS 1.713.108,41 3.000,00) 000 1.716.108,41 1.716.108,41
9 |PASIVOS FINANCIEROS 4.897.831,12) 0,00 000| 4.897.831,12 4.897.831,12)
Subtotal capitulo 8-9 6.610.939,53| 3.000,00] 0,00| 6.613.939,53 0,00|  6.613.939,53
TOTAL GASTOS 55.749.155,01 506.557,12) 3.649,02| 108.769,48| 56.368.130,63] 481.327,91)  55.886.802,72]
INGRESOS
1 [IMPUESTOS DIRECTOS 2.184.361,82) 0,00 2.184.361,82] 2.184.361.82)
2 [IMPUESTOS INDIRECTOS 2.264.521,80 0,00 2.264.521,80) 2.264.521,80)
3 |TASAS Y OTROS INGRESOS 2.839.598,51 33.948,55 3.500,00| 20631574 3.083.362,80) 3.083.362.80)
4 |TRANSFERENCIAS CORRIENTES 45.665.915,89 518.367,22 46.184.283,11 481.327,91|  45.702.955.20)
5 |INGRESOS PATRIMONIALES 169.998,11 0,00 26531 424.267.40|  594.530,82] 594.530,82
6 |ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 0,00] 0,00} 0,00 0,00}
7 |TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 3.742.868,84) 0,00 3.742.868,84] 3.742.868.84)
b) Subtotal capitulo 1-7, 56.867.264,97| 552.315,77 3.76531| 630.583,14| 58.053.929,19) 481.327,91|  57.572.601,28
8 |ACTIVOS FINANCIEROS 221.627,06 3.000,00] 0,00 224.627,06 224.627,06|
9 |PASIVOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00|
Subtotal capitulo 8-9 221.627,06 3.000,00] 0,00  224.627,06) 0,00 224.627,06)
TOTAL INGRESOS 57.088.892,03 555.315,77 3.765,31] 630.583,14| 58.278.556,25] 481.327,91|  57.797.228,34|
Dif. = superavit inicial 1.330.737,02 48.758,65 116,20 521.813,66] 1.910.425,62 0,00(  1.910.42562
Capacidad (. idad (-) de financiacion (b-a) 7.729.049,49) 48.758,65 116,29] 521.813,66] 8.299.738,09) 0,00]  8.209.738,09
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AJUSTE Importe
(+) Capitulo 3°. Ajuste Recaudacion (Ingresos —DRs)-GR000c- 14.854,33
(-) Haber cuenta (413), pendiente aplicar en 31-12-18 -98.748,77 €
(+)Debe cuenta (413), aplicado a 2018 del ejercicio 2017 98.712,42 €
(-) Ampliacion Capital Sociedad Ciudad del Motor S.A. -1.599.969,00 €
Total Ajustes -1.585.151,02 €
CAP. DENOMINACION DIPUTACION INSTITUTO BARONIA | PROETUR | TOTALES | ELIMINACIONES ESTADO
PROVINCIAL TSRS;EED:I%SES ng ::.‘7;5 ELani CONSOLIDADO
GASTOS
1 GASTOS DE PERSONAL 12.369.571,04 309.949,42| 12.679.520,46 12.679.520,46)
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 7.004.031,71 188.284,16) 3.649,02] 108.769,48 7.304.734,37| 7.304.734,37
3 GASTOS FINANCIEROS 810.791,74| 775,36 0,00 811.567,10| 811.567,10)
4 [ TRANSFERENCIAS CORRIENTES 12.531.852,82) 0,00 12.531.852,82) 481.327,91 12.050.524,91
6 INVERSIONES REALES 5.301.290,77 4.548,18| 0,00 0,00 5.305.838,95 5.305.838,95)
7 [ TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 11.120.677,40 0,00 11.120.677,40 11.120.677,40
a) Subtotal capitulo 1-7| 49.138.215,48| 503.557,12)] 3.649,02( 108.769,48| 49.754.191,10| 481.327,91 49.272.863,19
8 [ACTIVOS FINANCIEROS 1.713.108,41 3.000,00 0,00 1.716.108,41 1.716.108,41
9 PASIVOS FINANCIEROS 4.897.831,12) 0,00 0,00 4.897.831,12) 4.897.831,12)
Subtotal capitulo 8-9) 6.610.939,53| 3.000,00| 0,00 6.613.939,53] 0,00 6.613.939,53|
TOTAL GASTOS 55.749.155,01 506.557,12| 3.649,02| 108.769,48| 56.368.130,63 481.327,91 55.886.802,72
INGRESOS
1 IMPUESTOS DIRECTOS 2.184.361,82) 0,00 2.184.361,82) 2.184.361,82)
2 IMPUESTOS INDIRECTOS 2.264.521,80] 0,00 2.264.521,80] 2.264.521,80]
3 [TASAS Y OTROS INGRESOS 2.839.598,51 33.948,55 3.500,00 206.315,74 3.083.362,80] 3.083.362,80]
4 [ TRANSFERENCIAS CORRIENTES 45.665.915,89 518.367,22| 46.184.283,11 481.327,91 45.702.955,20
5 INGRESOS PATRIMONIALES 169.998,11 0,00 265,31 424.267 40 594.530,82 594.530,82
6 ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 0,00 0,00 0,00 0,00
7 [ TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 3.742.868,84| 0,00 3.742.868,84| 3.742.868,84)
b)| Subtotal capitulo 1-7| 56.867.264,97| 552.315,77| 3.765,31 630.583,14| 58.053.929,19 481.327,91 57.572.601,28
8 [ACTIVOS FINANCIEROS 221.627,06 3.000,00 0,00 224.627,06 224.627,06)
9 PASIVOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Subtotal capitulo 8-9) 221.627,06 3.000,00| 0,00 224.627,06 0,00 224.627,06)
TOTAL INGRESOS 555.315,77| 3.765,31 630.583,14| 58.278.556,25| 481.327,91 57.797.228,34
Dif. = superavit inicial 116,29 1.910.425.62) 1.910.425.62)
C: idad (+)/Necesidad (-) de fi 6n (b-a) 116,29 8.299.738,09
Ajuste por ingresos Capitulo 1'-Dr's ptes Ing. CTES+ Ing Cdos 0,00
Ajuste por recaudacion ingresos Capitulo 2 -Dr's ptes Ing.CTES+ Ing Cdos 0,00
Ajuste por ingresos Capitulo 3 -Dr's ptes Ing.CTES+ Ing Cdos 0,00
Ajtes Lig PIE 0,00
Ajtes SEC 2010 Aport.CIUDAD DEL MOTOR (1.400.0720+299.022) 0,00
Gtos Ptes aplicar a Ppto ( Neto: +cta413'17 =98.712,42 - cta413'18 =98.748,77 ) 0,00}
Capacidad (+)/Nec (-) financiacion AJUSTADA 50.572,42] 116,29
i EJERCICIO 2018
INFORME DE EVALUACION F.3.2 . .
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA DEL GRUPO ADMINISTRACION PUBLICA
CAPACIDAD / NECESIDAD FINANCIACION
INGRESOS NO GASTOS NO AJUSTES AJUSTES POR CAPACIDAD
ENTIDAD PROPIOS DE LA OPERACIONES NECESIDAD
FINANCIEROS FINANCIEROS ENTIDAD INTERNAS FINANCIACION
P. ORDINARIO DIPUTACION PROVINCIAL 56.867.264,97 € 49.138.215,48 € -1.585.151,02 € -481.327,91 €] 6.625.226,38 €
INSTITUTO DE ESTUDIOS TUROLENSES 552.315,77 € 508.557,12 € 0,00 € 481.327,91 € -432.569,26 €|
PROETUR 3.765,31 € 3.649,02 € 0,00 € 0,00 €] 116,29 €
BARONIA DE ESCRICHE 630.583,14 € 108.769,48 € 0,00 € 0,00 € 521.813,66 €|
SUMAS 58.053.929,19 € 49.754.191,10 € -1.585.151,02 €] 0,00 € 6.714.587,07 €

Por tanto, SE CUMPLE el objetivo de ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA para el perimetro
de consolidacién Sector Administraciones Publicas formado por la DPT, su OOAA el Instituto de
Estudios Turolenses y desde la sectorizacién efectuada en marzo de 2014 por la IGAE, también
quedan incluidas en el sector AAPP las mercantiles PROETUR y BARONIA DE ESCRICHE, S.L.,
existiendo una capacidad de financiacion en términos consolidados o superavit de

6.714.587,07 €.

c). Destino del Superavit Presupuestario de 2018.

De forma esquematica y segln la normativa indicada, EL DESTINO DEL SUPERAVIT
PRESUPUESTARIO resultante de la liquidacién presupuestaria de 2018, puede ser el siguiente:

19).- REDUCIR EL NIVEL DE ENDEUDAMIENTO NETO, con el limite del volumen de
endeudamiento si éste fuera inferior al importe del superavit que inicialmente debe destinarse a la

reduccién de deuda (art. 32 LOEP).

2019-0173 Fecha: 11/04/2019
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29).- O SI SE CUMPLEN LAS SIGUIENTES CONDICIONES EN 2018 (D.A. 62 LOEP):

1- Que NO SE SUPEREN LOS LIMITES TRLRHL en materia de autorizacién
Operaciones de Endeudamiento, basicamente Ratio endeudamiento <110% (y
<30% operaciones a c¢/p). Dice literalmente la DA. 62:

“Que cumplan o no superen los limites que fije la legislacion reguladora de
las haciendas locales en materia de autorizacion de operaciones de
endeudamiento”, esto es, que no supere los limites de endeudamiento fijados en
los arts. 51 y 53 TRLRHL para las operaciones a corto o a largo plazo, en suma,
NO SUPERAR EL 110%.

2- Que resulte SUPERAVIT en términos de C.N. y REMANENTE DE TESORERIA
Positivo, una vez descontado el efecto de las medidas adicionales de financiacién,

IDESTINO DEL SUPERAVIT EN 2019 si se cumplen los anteriores requisitos 1- y 2-

12). El SUPERAVIT en Contabilidad Nacional, o si es menor, el RT para GG a:

- Pago de las Obligaciones cuenta 413 “Acreedores pendientes aplicar a
Presupuesto contabilizadas”, 6

- Pagos equivalentes/ cancelar el resto de obligaciones pendientes de pago
con proveedores, contabilizadas y aplicadas al cierre del ejercicio 2018,

Subgrupo 55, etc.

29).- SI QUEDA SUPERAVIT y EL RT-GG SE SIGUIERA MANTENIENDO
POSITIVO:

- NO INCURRIR EN DEFICIT en términos de C.N. en el ejercicio de 2019.
- RESTO % saldo Superavit> Amortizar operaciones endeudamiento
vigentes.

39).- S| QUEDARA SUPERAVIT y SALDO RT GG Positivo,

- Se podra destinar a INVERSIONES FINANCIERAMENTE SOSTENIBLES
a lo largo de su vida atil, cumpliendo los requisitos formales que establezca
la Ley, los parametros que permitan calificarla como sostenible,
valorandose su contribucién al crecimiento econdémico a largo plazo.

- SI SE CUMPLE TAMBIEN que EN 2018, el P.M.P. a proveedores NO
SUPERA EL PLAZO MAXIMO DE PAGO normativa morosidad, 30 dias
(datos publicados).

- NO COMPUTARA EN LA REGLA DE GASTO el importe gastado en las
cuentas 413, Subgrupo 55 y en INVERSION Financieramente
SOSTENIBLE (I.F.S.).

- SI COMPUTA EN ESTABILIDAD Presupuestaria el gasto derivado de las
cuentas 413, 555 + las Inversiones. Financieramente Sostenibles.

d). IMPIDE INCURRIR EN DEFICIT/ Incumplimiento E.P. EN 2019.

1. La D. A. 62 de la LOEP, introducida por la Ley O. 9/2013 y la prérroga de aplicacion
efectuada por el Real Decreto Ley 10/2019, de 29 de marzo, por el que se prorroga para 2019 el
destino del superavit de comunidades autonomas y de las entidades locales para inversiones
financieramente sostenibles y sea adoptan otras medidas en relacion con las funciones de
personal de las entidades locales con habilitacion de caracter nacional, establece las
condiciones para que en el afo 2019 se pueda destinar todo o parte del superavit presupuestario a
inversion financieramente sostenible. Entre otras condiciones, permite tal destino, siempre y cuando
la Corporacion Local NO INCURRA EN DEFICIT EN TERMINOS DE CONTABILIDAD NACIONAL
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en dicho ejercicio 2019. Como la responsabilidad de informar sobre el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria corresponde al Interventor, a través del anterior mandato legal por via de
un término juridico que podriamos calificar de indeterminado y futurible (“Que no incurra en déficit”),
obliga al Interventor a hacer una estimacion de lo que prevé que la Corporacién y sus entes
dependientes sectorizados como administraciones publicas (organismos auténomos y sociedades
mercantiles) van a gastar y a ingresar en 2019, efectuando también una estimacion de los
consiguientes ajustes en Contabilidad Nacional, etc. Estos calculos conllevan el riesgo de que si al
final del ejercicio, en 31-12-2019, no se cumplan las previsiones y resulta NECESIDAD DE
FINANCIACION (-) o incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, obligaria a aprobar
un Plan Econdmico- Financiero (PEF) o de Ajuste, o en nuestro caso, al tener aprobado un PEF a
adoptar las medidas coercitivas establecidas en el articulo 25 de la LOEPSF. Hay que tener en
cuenta que para efectuar los célculos existen una serie de variables que escapan del control y
capacidad de decision de Intervencion. Todo ello sin perjuicio de las consecuencias vy
responsabilidades que la Ley atribuye al interventor en toda esta materia, bajo una vigilancia y
tutela impuesta “de facto” desde la IGAE y desde el MHAP.

Visto el Informe de Intervencion n® 153/2019 de 1-4-2019 de evaluacion de los objetivos
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Presupuestaria de la LIQUIDACION DEL
PRESUPUESTO GENERAL de la Excma. Diputacion Provincial de Teruel para el ejercicio 2018,
aprobada por Decreto de la Presidencia n® 171 de 2-4-2019, que constata un INCUMPLIMIENTO
DE LA REGLA DE GASTO EN LA LIQUIDACION 2018, puesto que el gasto computable maximo
previsto en la liquidacion de 2017 incrementado con la tasa de referencia correspondiente del 2,4%
es de 31.612.482,43 euros y el gasto computable que se deduce de la liquidacion del Presupuesto
General de 2018 es de 34.251.437,38 euros, superior en 2.638.954,95 €, lo cual supone una tasa de
crecimiento de gasto computable del 7,70 %, superior al 2,4 % maximo permitido, supone la
obligatoriedad de elaborar un plan econémico — financiero con el contenido y alcance que se
establece en el articulo 21 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, que permita en el afo en curso (2019) y el siguiente (2020) el
cumplimiento de de la regla de gasto, con el contenido y alcance previstos en este articulo 21.2
de la LOESPSF.

De este modo, consta una propuesta de PEF formulada por la Presidencia de fecha 10-4-
2019, e informada favorablemente por esta Intervencién (Informe n® 171/2019 de 10-4-2019),
pendiente a la fecha de ser dictaminado por la Comision Informativa de Hacienda y aprobado, si
procede por el Pleno Provincial, cuyas previsiones tendenciales en términos presupuestarios, una
vez realizados los ajustes de Contabilidad Nacional y los ajustes por operaciones internas en
términos SEC 2010, tienen una incidencia positiva en los dos ejercicios 2019 y 2020 en el objetivo
de estabilidad presupuestaria contemplando una capacidad de financiacion, el cumplimiento de la
regla de gasto y el cumplimento del objetivo de sostenibilidad financiera, tanto en lo que a deuda
publica se refiere como al impacto sobre la deuda comercial.

PROYECCIONES INGRESOS Y GASTOS PEF 2019 - 2020

" 5 " TASA DE
CAPITULO INGRESOS LIQU;E:\SCION LIQU"I,E:\;:ION LIQU;I;:\BCION VARIACION EJE;;(:IQCIO EJE;;(;:)CIO
MEDIA 2016-2018

1 Impuestos directos 2.159.284,85 €] 2.220.064,55 €| 2.184.361,82 € 1,16%| 2.190.000,00 €] 2.190.000,00 €|
2 Impuestos indirectos 1.921.273,10 €] 2.129.783,28 €| 2.264.521,80 €| 17,87%| 2.250.000,00 €] 2.250.000,00 €|
3 Tasas y otros ingresos 2.764.185,01 €] 2.652.258,63 €] 3.083.362,80 € 11,55%| 3.000.000,00 €] 3.000.000,00 €|
4 Transferencias corrientes 42.917.477,37 €] 45.676.905,86 €] 46.184.283,11 €| 7,61%]| 46.000.000,00 €] 46.000.000,00 €|
5 Ingresos patrimoniales 137.645,73 €| 147.861,06 € 594.530,82 €| 331,93%) 594.000,00 €] 594.000,00 €|
6 Enajenacion de inversiones 0,00 €| 0,00 €] 0,00 €| 0,00%, 0,00 €] 0,00 €]
7 Transferencias de capital 9.331.042,08 €] 5.351.180,80 €] 3.742.868,84 € -59,89%| 3.700.000,00 €] 3.700.000,00 €
8 Activos financieros 254.136,96 € 224.832,60 € 224.627,06 € -11,61% 224.000,00 € 224.000,00 €
9 Pasivos financieros 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00%, 0,00 € 0,00 €

TOTALES | 59.485.045,10 € 58.402.886,78 €| 58.278.556,25 € 57.958.000,00 €] 57.958.000,00 €
. LIQUIDACION | LIQUIDACION | LIQUIDACION JASADE EJERCICIO EJERCICIO

CAPITULO GASTOS 2016 2017 2018 VARIACION 2019 2020
MEDIA 2016-2018

1 Gastos de personal 12.127.536,63 €| 12.241.236,03 €| 12.679.520,46 € 4,55%| 15.750.000,00 €] 16.100.000,00 €
2 Compra de bienes y servicios 6.567.372,69 €| 6.860.46589 €] 7.304.734,37 € 11,23%| 7.500.000,00 €] 7.600.000,00 €|
3 Gastos financieros 962.623,31 € 885.840,60 € 811.567,10 € -15,69% 851.500,00 € 774.000,00 €]
4 Transferencias corrientes 9.627.165,32 €] 9.530.281,42 €| 12.531.852,82 € 30,17%| 8.500.000,00 €] 9.100.000,00 €
5 Fondo de Contigencia 0,00 € 0,00 € 0.00€ 0,00% 0.00€ 0,00 €
6 Inversiones reales 4.369.876,31 €| 4.326.026,24 €| 5.305.838,95 € 21,42%| 1.450.000.00 €| 1.500.000.00 €
7 Transferencias de capital 8.296.271,96 €| 6.415.171.91 €| 11.120.677.40 € 34,04%| 7.700.000,00 €] 15.400.000,00 €
8 Activos financieros 2.415.832,00 €| 1.829.29400€| 1.716.10841 € -28,96% 116.000,00 € 116.000,00 €
9 Pasivos financieros 4.441.581,70 €| 5.999.82090 €| 4.897.831,12 € 10,27%| 1.900.000,00 €] 1.900.000,00 €

TOTALES | 48.808.259,92 € | 48.088.136,99 €| 56.368.130,63 € 43.767.500,00 €| 52.490.000,00 €

TRV RN RESRME, INTERYERCION
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A la vista de la previsiones tendenciales en términos presupuestarios de gastos e ingresos,
incluidas en la propuesta de PEF formulada por la Presidencia, resulta un saldo presupuestario no
financiero positivo, capacidad (+) de financiacion al cierre del ejercicio 2019 por importe
después de los ajustes SEC/2010 de 14.582.428,00 €, sin perjuicio de la revisién trimestral de los
resultados en funciéon de la evolucion de la ejecucion real de los gastos y de los ingresos del
ejercicio, segun consta en el cuadro de consolidacion siguiente:

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PEF 2019 - 2020

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA LIQUZIEQCION EJERCICIO 2019| EJERCICIO 2020
Ingreso no financiero 58.053.929,19 €| 57.734.000,00 €| 57.734.000,00 €
Gasto no financiero 49.754.191,10 €| 41.751.500,00 €| 50.474.000,00 €
AJUSTE SEC-10 -1.585.151,02 €[ -1.400.072,00 €| -1.400.072,00 €
AJUSTE POR OPERACIONES INTERNAS 0,00 € 0,00 € 0,00 €
CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION 6.714.587,07 €| 14.582.428,00 € 5.859.928,00 €
Entidad Ejercicio 2019
- L Capacidad/necesidad Efecto Capacidad/necesidad
Codigo Denominacion . B . . ' L
financiacion previa medidas financiacion PEF
02-44-000-DD-000 Diputacion Provincial de Teruel 13.339.094,00 €] 0,00 € 13.339.094,00 €]
02-44-000-D-V-001 Instituto de Estudios Turolenses 109.830,80 €] 0,00 € 109.830,80 €
02-44-000-D-P-003  |Promocion Edlica Turolense, S.L 1.133.250,60 €| 0,00 € 1.133.250,60 €
02-00-000-X-P-024  |Baronia de Escriche, S.L. 252,60€ 0,00 € 252,60 €]
TOTAL 14.582.428,00 €| 0,00 € 14.582.428,00 €
Entidad Ejercicio 2020
- Lo Capacidad/necesidad Efecto Capacidad/necesidad
Codigo Denominacion - L . . ' L
financiacidén previa medidas financiacién PEF
02-44-000-DD-000 Diputacion Provincial de Teruel 5.360.296,00 €| 0,00 € 5.360.296,00 €
02-44-000-D-V-001 Instituto de Estudios Turolenses 44.135,30 €] 0,00 € 44.135,30 €
02-44-000-D-P-003  |Promocién Edlica Turolense, S.L 455.395,20 €| 0,00 € 455.395,20 €
02-00-000-X-P-024 |Baronia de Escriche, S.L. 101,50 €[ 0,00 € 101,50 €
TOTAL 5.859.928,00 € 0,00 € 5.859.928,00 €|

SEXTO.{ CUMPLIMIENTO DEL RATIO DE ENDEUDAMIENTO.

1.- Para poder destinar el superavit a inversion financieramente sostenible, la D.A. 62 de la
LOEP exige no superar los limites del TRLRHL en materia de autorizaciéon de operaciones de
endeudamiento. Efectuados los calculos pertinentes, a efectos de obtencién de autorizacion para la
concertaciéon de operaciones de crédito en los términos previstos en el art. 53 del TRLRHL, la Ratio
de endeudamiento resultante teniendo en cuenta los datos consolidados de la Liquidacion
del Presupuesto de 2018 (21.787.951,13 € x100/ 53.124.396,13), es la siguiente:

IRatio de Endeudamiento a 31-12-2018 |= 41,01 %

IDENTIFICACION DE LA DEUDA EN CIRCULACION RTIZACIONES _| ACION A 31 DICIEMBRE | TOTAL

EToRD T | DesTIvG ToEENERO | mmommoms woiopev. | tAncorirzo | comtoriazoros | toram | Ty
CAl 100593471]  17/06/2004|MRV04+FEDER VIARIO 04 134.910,19) 112.425,16] -22.485,03 0 QI o,q 0,% 0.00
[IBERCAJA %‘ 17/06/2004] FEDER ADMON LOCAL 2004 107.164,00]  107.164,00) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DEXIA 36153092] __17/06/2004|FEOGA Y PAEM 2004 12547572  125.475.72) X X 0.00[ 0.00] 0,00
B.C.LE. 44501524 09/11/2005|REFINANCIACION BBVA 2005 21.176.081,81 1.628.929,36] 19.547.152,45] 19.547.152,45
B.B.V. 2656027 09/11/2005|REFINANCIACION BBVA 2005 1.019.719,22] 78.439,92] 941.279,30] 941.279,30
CAL 631127] 14/06/2005|FEDER-RED VIARIA MAP 2005 120.342ﬂ -108.308,18] 0,00 0,00 0,00
IBERCAJA 48910 14/06/2005|FEDER ADMON LOCAL 2005 0.00 0.00 0.00
IBERCAJA 8026 20/06/2006]FEDER ADMON LOCAL 2006 0,00 0,00 0.00
BCL 9544780501| __16/06/2006[INSTALACIONES DEPORT.2006 . -458.379,06) -13.890. X 0,00 0,00 0,00
BCL nota (1) 95449780519) |COOPERACION 2008 1.472.789,56| -173.269.32]  1.126.250.92 173.269.82]  1.209.520,24| 1.299.520,24
BCL 9544817569 12/07/20061.2005 (Museo) AMORT EXT17 107.745.46) -80.809.10) -26.936.36 0.00 0,00 0,# 0.00
BBVA TRAMO | 21/05/2010[INV 2010 1.449.094,42 __-1.343.446.98| -105.647,44 0,00 0,00 0,00 0,00
(Deuda real SIN_PTMO PTE LIQ) | 26.685.783,11| -2.836.199,20(  -2.061.631,92] 19.907.313,39)] 1.880.638,60 21.787.951,99] 0,00 21.787.951,99
Op-Tesoreria (DPT+IET+Sdes.Dependientes NO DE MERCADO) 0.00) 0.00 0,# 0.00
Op. Limite fimado_no dispuesto de PROETUR (Sdad Participada al 83%) 123.799,00) -30.949,00 61.901,00 30.949,00) 92.850,00) 92.850,00
(Deuda real Bancaria)+ Disp.Op.Tesoreria+ Fdo. No di: 26.809.582,11[ -2.836.199,20] -2.092.580,92[ 19.969.214,39 1.911.587,60] 21.880.801,99] 0,00{ 21.880.801,99
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LIQUIDACION PRESUPUESTO GENERAL DE LA ENTIDAD EJERCICIO 2018

DESCRIPCION

Intervencion

LIQUIDACION PRESUPUESTO GENERAL DPT 2018
ANEXO AL INFORME ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Fecha ref: 29/03/2019
(LIQUIDACION 2018)

CALCULO DEL NIVEL DE ENDEUDAMIENTO SECTOR AAPP

E N T E S

_ RATIO DE ENDEUDAMIENTO LOCAL (*)

CAPITULO DENOMINACION LIQ DIPUTACION __ LIQ INST. EST. TUROL. _BARONIA PROV 4T/18 _ PROETUR PROV 4T/18 TOTALES ELIMINACIONES ESTADO CONSOLIDADO
ESTADO DE INGRESOS
1 IMPUESTOS DIRECTOS 2.184.361,82) 0,00 2.184.361,82 €] 2.184.361,82 €]
2 IMPUESTOS INDIRECTOS 2.264.521,80) 0,00 2.264.521,80 €] 2.264.521,80 €]
3 [TASAS Y OTROS INGRESOS 2.839.598,51] 33.948,55 3.500,00) 206.315,74] 3.083.362,80 €] 3.083.362,80 €]
4 [TRANSFERENCIAS CORRIENTES 45.665.915,89) 518.367,22] 46.184.283,11 €} 48132791 ¢ 45.702.955,20 €
5 INGRESOS PATRIMONIALES 169.998,11] 0,00 265,31 424.267,40 59453082 € 59453082 €
[SUMA_DCHOS. LIQUIDADOS A 317127201 () 53.124.396.13 €] 552.315,77 €] 376531€ 63058314€|  54311.06035¢ 48132791 € 53,820 732,44 €]
ing.Cles AFECTADOS a op. Capital (Ar35,396y397)
AJUSTE  [extraordinarios no recurrentes 2013 (1) .. .00 €] 0,00 €} 000€| 0,00 ¢} 0,00 ¢} 000¢] .00 €
[SUMA_DCHOS. LIQUIDADOS " SIN AFECTADO" B=(I)-(I| _ 53.124.396.13 €| 552.315,77 ¢ 376531¢ 63058314 €| 54.311.06035 ¢ 481.327.91 € 53.820.732,44 €|
[
ENDEUDAMIENTO LOCAL: E.L.
A Capital vivoa 31-12:2018 21.787.951,99 ¢ 0,00 ¢ 0,00 ¢] 9285000€|  21.880.80199 ¢ 0,00 ¢} 21.880.801,99 €
B ISuma derechos liquidados "SIN AFECTADO" (31/12/2018) 53.124.396,13 €] 552.315,77 €} 3.765,31 €] 630.583,14 €] 54.311.060,35 €] 481.327,91 €] 53.829.732,44 €|
41,01%] 0,00%] 0,00%] 14,72%) 40,29%) 40,65%)

(1) Datos Liq 2013
() CALCULO DE LA RATIO ENDEUDAMIENTO LOCAL

| EL = (A/B) x 100

2.- Por lo tanto, SE CUMPLE EL REQUISITO de que LA RATIO DE ENDEUDAMIENTO NO

SUPERA EL 110% en lo que se refiere a las operaciones a largo

operacion vigente a corto plazo.

SEPTIMO.-. REMANENTE DE TESORERIA PARA G.G. 2018.

plazo y no existe ninguna

1.- Para poder destinar el superavit a inversion financieramente sostenible, la D.A. 62 de la
LOEP exige que el remanente de tesoreria para gastos generales en el ejercicio anterior sea

positivo.

El estado de remanente de tesoreria de la Diputacion Provincial de Teruel y su Organismo
Auténomo “Instituto de Estudios Turolenses” resultante de las liquidaciones del presupuesto 2018 es

el siguiente:

W2l EXCMA DIPUTACION PROVINCIAL DE TERUEL

ESTADO DE REMANENTE DE TESORERIA

LIQUIDACION PRESUPUESTO EJERCICIO 2018

CONCEPTOS CUENTAS IMPORTES ANO
EUROS
1 (+) FONDOS LIQUIDOS EN LA TESORERIA EN FIN DEL EJERCICIO [57,556] 46.801.713,13 46.801.713,13)
2 (+) DERECHOS PENDIENTES DE COBRO EN FIN DE EJERCICIO 445.596,93|
(+) DE PRESUPUESTO DE INGRESOS. PRESUPUESTO CORRIENTE [430] 210.337,20
(+) DE PRESUPUESTO DE INGRESOS. PRESUPUESTOS CERRADOS 155.922,23]
(+) DE OTRAS OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS [257,258,270,275,440,442,449,456,470,471,472,537,538,550,565,566] 79.337,50
3 (-) OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO EN FIN DE EJERCICIO 9.283.954,00)
(+) DE PRESUPUESO DE GASTOS. PRESUPUESTO CORRIENTE [400] 8.804.189,93]
(+) DE PRESUPUESTO DE GASTOS. PRESUPUESTOS CERRADOS [401] 38.529,23
(+) DE OTRAS OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS [165,166,180,185,410,414,419,453,456,475,476,477,502,515,516,521,550,560,56 1] 441.234,84]
4 (+) PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION -154.515,16
() COBROS REALIZADOS PENDIENTES DE APLICACION DEFINITIVA [554,559] 159.508,41
(+) PAGOS REALIZADOS PENDIENTES DE APLICACION DEFINITIVA [555,5581,5585] 4.993,25
I. REMANENTE DE TESORERIA TOTAL = (1+2-3+4) 37.808.840,90
Il. SALDOS DE DUDOSO COBRO [2961,2962,2981,2982,4900,4901,4902,4903,5961,5962,5981,5982] 67.224,77,
Ill.- EXCESO DE FINANCIACION AFECTADA 2.033.230,35

IV. REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES (-lI-Ill)

35.708.385,78

V. SDO OBLIG.PTES APLICAR AL PPTO A 31.12 [413] 98.748,77)
Vl. SDO ACREEDORES POR DEV.ING. AL FINAL PERIODO [418] 4.924,25
VIl. REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES AJUSTADO (IV-V-VII) 35.604.712,7;'

2019-0173 Fecha: 11/04/2019
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Instituto de
Estudios Turolenses

Diputacion de Teruel

INSTITUTO DE ESTUDIOS TUROLENSES LIQUIDACION PRESUPUESTO EJERCICIO 2018

ESTADO DE REMANENTE DE TESORERIA

CONCEPTOS CUENTAS TMPORTES ANO
EUROS
1 (+) FONDOS LIQUIDOS EN LA TESORERIA EN FIN DEL EJERCICIO 57,556 524.738,25 524.738,25
2 (+) DERECHOS PENDIENTES DE COBRO EN FIN DE EJERCICIO 25.504, 53'
(+) DE PRESUPUESTO DE INGRESOS. PRESUPUESTO CORRIENTE [430] 3.741,77]
(+) DE PRESUPUESTO DE INGRESOS. PRESUPUESTOS CERRADOS 19.886,30]
(+) DE OTRAS OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS 257,258,270,275,440,442,449,456,470.471,472,537 538,550,565.566] 1.876,46]
3 (-) OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO EN FIN DE EJERCICIO 73.152,24]
(+) DE PRESUPUESO DE GASTOS. PRESUPUESTO CORRIENTE [400] 56.824,57
(+) DE PRESUPUESTO DE GASTOS. PRESUPUESTOS CERRADOS [401] 0.00|
(+) DE OTRAS OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS [165,166,180,185,410,414,419,453,456,475,476,477,502,515,516,521,550,560,56 1] 16.327,67
4 (+) PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION 938,48
(5) COBROS REALIZADOS PENDIENTES DE APLICACION DEFINITIVA 554,559] 0.00
(+) PAGOS REALIZADOS PENDIENTES DE APLICACION DEFINITIVA [555.5581,5585] 93&48'
. REMANENTE DE TESORERIA TOTAL = (142-3+4) 478.029,02]
Il. SALDOS DE DUDOSO COBRO [490] 19.136,30]
lll.- EXCESO DE FINANCIACION AFECTADA
IV. REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES (I-1I-lll) 458.892,72)
V. SDO OBLIG.PTES APLICAR AL PPTO A 31.12 [413] 0,00
|VI. SDO ACREEDORES POR DEV.ING. AL FINAL PERIODO [418] 0,00]
VIl. REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES AJUSTADO (IV-V-VIl) 458.892,72]

2. Segun se desprende de los anexos anteriores, en cuanto a los estados de la Liquidacién
del Presupuesto General de 2018 de la DPT y del IET, SE CUMPLE el requisito de que EL
REMANENTE DE TESORERIA para GG resultante es POSITIVO, tanto de la DPT por importe de
35.604.712,76 € como del IET con 468.892,72 €, resultando un RT consolidado de 36.073.605,48
€. Respecto a las sociedades mercantiles sectorizadas como AAPP no procede célculo de RT ni

consolidacion de esta magnitud.

En la actualidad, tras la aprobacion de los CINCO expedientes de modificacion de
créditos del Presupuesto de la DPT, el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales
disponible a la fecha resultante de la liquidacion 2018 asciende a 22.512.186,85 €, segun el

siguiente detalle:

EXCMA DIPUTACION PROVINCIAL DE TERUEL

ESTADO DE REMANENTE DE TESORERIA

LIQUIDACION PRESUPUESTO EJERCICIO 2018

CONCEPTOS CUENTAS IMPORTES ANO
EUROS
1 (+) FONDOS LIQUIDOS EN LA TESORERIA EN FIN DEL EJERCICIO [57,556] 46.801.713,13| 46.801.713,13]
2 (+) DERECHOS PENDIENTES DE COBRO EN FIN DE EJERCICIO 445.596,93|
(+) DE PRESUPUESTO DE INGRESOS. PRESUPUESTO CORRIENTE [430] 210.337,20
(+) DE PRESUPUESTO DE INGRESOS. PRESUPUESTOS CERRADOS 155.922,23
(+) DE OTRAS OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS [257,258,270,275,440,442,449,456,470,471,472,537,538,550,565,566] 79.337,50
3 (-) OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO EN FIN DE EJERCICIO 9.283.954,00|
(+) DE PRESUPUESO DE GASTOS. PRESUPUESTO CORRIENTE [400] 8.804.189,93]
(+) DE PRESUPUESTO DE GASTOS. PRESUPUESTOS CERRADOS [401] 38.529,23|
(+) DE OTRAS OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS [165,166,180,185,410,414,419,453,456,475,476,477,502,515,516,521,550,560,56 1] 441.234,84]
4 (+) PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION -154.515,16
(-) COBROS REALIZADOS PENDIENTES DE APLICACION DEFINITIVA [554,559] 159.508,41
(+) PAGOS REALIZADOS PENDIENTES DE APLICACION DEFINITIVA [555,5581,5585] 4.993,25|
I. REMANENTE DE TESORERIA TOTAL = (1+2-3+4) 37.808.840,90
IIl. SALDOS DE DUDOSO COBRO [2961,2962,2981,2982,4900,4901,4902,4903,5961,5962,5981,5982] 67.224,77|
|!I.- EXCESO DE FINANCIACION AFECTADA 2.033.230,35

IV. REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES (I-lI-Ill)

35.708.385,78

V. SDO OBLIG.PTES APLICAR AL PPTO A 31.12 [413] 98.748,77)
|VI. SDO ACREEDORES POR DEV.ING. AL FINAL PERIODO [418] 4.924,25|
VIl. REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES AJUSTADO (IV-V-VII) 35.604.712,76
VIil. RTGG UTILIZADO EN EXPEDIENTE 5/2019 INCORPORACION DE REMANENTES| 13.092.525,91

—_—
IIXA REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES AJUSTADO A LA FECHA TRAS MODIFICACIONES DE CREDITOS (VII-VIII) 22.512.186,85

Il" INFORME INTERVENCION
Numero: 2019-0173 Fecha: 11/04/2019

Cod. Validacion: 52W3PEXCHPPWHM24XGHCCAC2E | Verificacion: http://dpteruel.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 12 de 18



Diputacion de Teruel

Intervencion

Por tanto, comoquiera que el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales disponible
a la fecha que asciende a 22.512.186,85 € es mayor que el Superavit Presupuestario ajustado
resultante de la Liquidacion del Presupuesto 2018 que asciende a 6.714.687,07 €, la norma sobre el
destino del superavit establece que deberd destinarse éste con el limite del RT para gastos
generales si fuera menor, por lo que cabe concluir que la cifra sobre la que debe aplicarse la
reglas especial sobre el destino del superavit presupuestario (D.A 62 LOEPSF) asciende a
6.714.587,07 €

OCTAVO.{ CUMPLIMIENTO DEL PERIODO MEDIO DE PAGO.

Ademas, la sostenibilidad financiera debe medirse también en relacion a la deuda
comercial, y entiende la Ley que esa deuda comercial es sostenible desde un punto de vista
financiero cuando el periodo medio de pago a los proveedores no supere el plazo maximo previsto
en la normativa de morosidad.

De esta forma, el periodo medio de pago debe calcularse de acuerdo con una metodologia
comun que se ha concretado en el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, a los efectos exclusivos
de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad financiera,
diferente al indicador del periodo legal de pago establecido en el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico y en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

Esta medicion del pago de la deuda comercial con criterios estrictamente econdmicos tiene
que ser un indicador de los dias transcurridos desde la fecha de aprobacion de los documentos que
acrediten la conformidad con los bienes entregados o servicios prestados, hasta la fecha de pago
material por parte de la Administracién, siendo el maximo permitido de 30 dias. EI PMP global de la
Diputacion del mes de diciembre se situa en 8,24dias.

Calculado el ratio como la media de los datos enviados al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas durante el ejercicio 2018, se sitta en 11,83 dias; estando por debajo de
los 30 dias y cumpliendo con lo establecido en la legislacion vigente.

2018 PMP
ENERO 12,24
FEBRERO 20,96
MARZO 18,99
ABRIL 12,31
MAYO 8,63
JUNIO 10,85
JULIO 12,02
AGOSTO 9,30
SEPTIEMBRE 9,26
OCTUBRE 10,13
NOVIEMBRE 9,04
DICIEMBRE 8,24
PMP Medio 11,83

IRatio P. M. P. Global MARZO 2019 DPT + Sector AAPP 3| = 12,32 dias|

Por tanto, SEGUN DATOS PUBLICADOS (D.A. 62 LOEPSF) queda verificado el
cumplimiento de la ratio de PMP del sector AAPP.

NOVENO.- CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS de la D.A. 62 LOEPSF

Planteada la cuestién de en qué momento deben cumplirse los requisitos para poder
destinar el Superavit Presupuestario a Inversiones financieramente Sostenibles, en opinién
manifestada por la Subdireccion General de Estudios Financieros del MHAP en 2014 (sin caracter
normativo), los requisitos deberan cumplirse en el momento en que se inicie el expediente
administrativo, aconsejando que como tarde se adopten los acuerdos pertinentes antes del 30 de
Septiembre, en este caso de 2019.

TRV RN RESRME, INTERYERCION
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[Cumplimiento REQUISITOS BASICOS por la DPT|

.- SUPERAVIT PRESUPUESTARIO (Capacidad Est.P.)= + 6.714.587,07 € = CUMPLE

.- REMANENTE TESORERIA GG Consolidado, POSITIVO= + 22.512.186,85 € = CUMPLE
.- RATIO ENDEUDAMIENTO L/P (DPT + IET+ AAPP) = 41,01% < al 110% = CUMPLE

.- P.M.P. a Proveedores, < 30 dias: DPT+AAPP = 12,32 Dias Marzo 2019 =CUMPLE

Por tanto, la DPT mas las entidades incluidas en el perimetro de consolidacion AAPP
tienen deuda y retinen todos los requisitos exigidos por la D.A. 62 de la LOEPSF introducida
por la Ley O. 9/2013 de control de deuda comercial para no aplicar lo establecido en el art. 32
de la LOEP y acogerse al régimen excepcional previsto para 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y
2019 en la referenciada D.A. 62 de la LOEPSF. Se hace constar que esta Diputacion no se ha
acogido en ningun momento a MECANISMOS ESPECIALES DE FINANCIACION, por lo que no
procede descontar su efecto del calculo del Remanente de Tesoreria.

[REQUISITOS respecto a la INVERSION F. SOSTENIBLE]
Posicion de la Diputacion y de los ayuntamientos receptores

Ademas del cumplimiento de los parametros relacionados en el apartado anterior, la D. A.
162 del TRLRHL introducida por la D. F. 12 del R. D. Ley 2/2014, modificada por el Real Decreto Ley
1/2018, se establecen los requisitos FORMALES y MATERIALES para destinar el superavit a
inversion financieramente sostenible:

1.- ESTAR AL CORRIENTE de las obligaciones tributarias y de SS las Entidades Locales
que realicen la inversion.

2.- ESTAR INCLUIDA LA INVERSION EN LOS GRUPOS DE PROGRAMAS INDICADOS
(aguas, residuos, alumbrado, M.A.,Vias, Parques, Caminos, Turismo, etc.).

3.- Minimo de 5 ANOS o mas DE VIDA UTIL DE LAS INVERSIONES.

4.- Quedan excluidas tanto las inversiones que tengan una vida util inferior a cinco
anos como las que se refieran a mobiliario y enseres, salvo que se destinen a la prestacién de
servicios asociados a los grupos de programas recogidos en el apartado anterior. También quedan
excluidas las inversiones en vehiculos, salvo que se destinen a la prestacion de los servicios
publicos de recogida, eliminacién y tratamiento de residuos, sequridad y orden publico, proteccion
civil, prevencién y extincién de incendios, y de transporte de viajeros.

5.- IMPUTACION DEL GASTO AL CAPITULO 62 del Presupuesto General.
- Excepcionalmente podran incluirse indemnizaciones o compensaciones imputables a
otros capitulos, siempre que tengan caracter complementario o reorganizativo.

6.- DIPUTACIONES: Gasto CAPITULO 62 6 72, para inversiones de MUNICIPIOS QUE:

a). Cumplan la D.A. 62, (<110% Deuda; RT+; Superavit + y PMP =/<30 dias), 6

b). Sin cumplir D.A. 62, que APRUEBEN un PLAN ECONOMICO- FINANCIERO, en el
que se acredite que la inversion no conlleva gastos de mantenimiento (Se entiende que los
PEF municipales debe tender al cumplimiento de los requisitos de la DA 62 LOEP. La Ley no
lo dice, pero hay que considerarlo segun el punto siguiente).

7.- QUE LA INVERSION PERMITA CUMPLIR los objetivos de ESTABILIDAD Prept®. y
DEUDA Publica, durante su ejecucién mantenimiento y liquidacion, por la Corporacion.

- A tal fin,se valorara el GASTO DE MANTENIMIENTO, los INGRESOS o la
REDUCCION DE GASTOS que genere la inversion durante su vida Util.

TRV RN RESRME, INTERYERCION
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8.- INICIACION DEL EXPEDIENTE de gasto antes de terminar el 2019. En cuanto al
reconocimiento de las obligaciones, a los efectos del apartado 5 de la disposicién adicional
decimosexta del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en el supuesto de
que un proyecto de inversién no pueda ejecutarse integramente en 2019, la parte restante del gasto
autorizado en 2019 se podra comprometer y reconocer en el ejercicio 2020, financiandose con cargo
al remanente de tesoreria de 2019 que quedara afectado a ese fin por ese importe restante y la
Corporacion Local no podra incurrir en déficit al final del ejercicio 2020.”

9.- EL EXPEDIENTE INCORPORARA UNA MEMORIA DEL PRESIDENTE (firmada), con
la PROYECCION de los EFECTOS PRESUPUESTARIOS Y ECONOMICOS durante SU VIDA UTIL.
— El Interventor tiene que informar sobre la consistencia y soporte de las proyecciones en relacion
con los criterios de los apartados anteriores.

10.- ANUALMENTE, CON LA LIQUIDACION presupuestaria, se dara CUENTA AL PLENO
del grado de cumplimiento de los criterios y se PUBLICARA en su portal WEB.

11.- Ademas de la aplicacion de la NORMATIVA de ESTABILIDAD presupuestaria, SI EL
INFORME del INTERVENTOR ES DESFAVORABLE, lo remitird a la Administracion de TUTELA.

12.- EI INTERVENTOR INFORMARA al MHAP de las INVERSIONES ejecutadas DA 162.

DECIMO.- INVERSIONES PROPIAS DE LA DPT

Para poder llevar a cabo gastos propios de la Diputacion Provincial con cargo al fondo de
Inversiones Financieramente Sostenibles, ésta debe cumplir los requisitos establecidos en los
apartados anteriores y cargar los gastos a una aplicacién presupuestaria del capitulo 6.

Respecto a la aplicacion de gastos de inversiones de la DPT al GRUPO DE PROGRAMAS
933 “GESTION DEL PATRIMONIQ”, hay que tener en cuenta la NOTA INFORMATIVA del MHAP de
fecha 21-7-2014 que establecia:

“En la D.A. 162 del TRLRHL se recoge dentro de los grupos de programas que se definen
como inversiones financieramente sostenibles el identificado con el cddigo 933, Gestion del
patrimonio.

La D.A. 162 mencionada establece que: “La inversidén podra tener reflejo presupuestario en
alguno de los grupos de programas siguientes:

(...)
933. Gestion del patrimonio: aplicadas a la rehabilitacion y reparacion de
infraestructuras e inmuebles propiedad de la entidad local afectos al servicio publico.”

Por lo que se refiere a la definicion de inversiones financieramente sostenibles cabe
considerar incluidos en su ambito objetivo de aplicacion los gastos de rehabilitacion y
conservacion en edificios de uso multiple y en infraestructuras e inmuebles propiedad de las
EELL afectos a servicios publicos concretos.

Dentro de ese ambito pueden incluirse inmuebles destinados a servicios publicos concretos
o de uso multiple, como el propio Palacio Provincial.
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UNDECIMO.{ ESTIMACION DEL IMPORTE QUE PODRIA DESTINARSE A INVERSION
FINANCIERAMENTE SOSTENIBLE EN 2019

La estimacién se efectlia con los datos y previsiones disponibles en este momento, con los
ajustes propuestos por Intervencién en base al principio de prudencia y todo ello sin perjuicio de los
resultados que se puedan obtener tras la evaluacion de los datos trimestrales.

DESTINO SUPERAVIT PRESUPUESTARIO 2019 LIQUIDACION 2018

SUPERAVIT PRESUPUESTARIO AJUSTADO 2018 6.714.587,07 €
REMANENTE DE TESORERIA LIQUIDACION 2018 TRAS EXPTE. 5/2019 22.512.186,85 €

RTGG > SUPERAVIT PRESUPUESTARIO
OPCION A) APLICACION ARTICULO 32 LOEPSF

Reduccion Nivel Endeudamiento... 6.714.587,07 €

OPCION B) PRORROGA A TRAVES DEL RDL 10/2019 de la D.Adicional 62 LOEPSF

Acreedores Pendientes Aplicar a Presupuesto 31/12/2018.... 98.748,77 €
Amortizacion Operaciones de Endeudamiento... 0,00 €
Inversiones Financieramente Sostenibles.... 6.615.838,30 €

Superavit Estimado Liquidacion 2019 PEF  14.582.428,00

TOTAL DESTINO SUPERAVIT PRESUPUESTARIO LIQUIDACION 2018 .... 6.714.587,07 €

CONCLUSIONES:

E De la liquidacion del presupuesto de 2018 resulté un Remanente de Tesoreria para
GG positivo y Superavit presupuestario en términos de Estabilidad Presupuestaria (CN), por
importe de 6.714.687,07 € y 22.981.079,57 € respectivamente.

@ Si bien el art. 32 de la LOEP obliga a destinar el superavit a amortizar deuda/ reducir el
endeudamiento neto, la D.A. 62 de la Ley permite destinar todo o, en su caso, parte del Superavit
presupuestario a INVERSION FINANCIERAMENTE SOSTENIBLE, siempre y cuando se cumplan
unos requisitos contemplados en dicha disposicién, cuya virtualidad ha sido prorrogada por el Real
Decreto Ley 10/2019, de 29 de marzo, por el que se prorroga para 2019 el destino del
superavit de comunidades auténomas y de las entidades locales para inversiones
financieramente sostenibles y sea adoptan otras medidas en relacion con las funciones de
personal de las entidades locales con habilitacion de caracter nacional.

B.- | Previo analisis del expediente, esta Intervencién entiende que la DPT retne los
requisitos previstos en la citada D.A. 62 para poder destinar superavit a inversion sostenible,
segun lo indicado en el cuerpo del informe. A saber:

.- SUPERAVIT PRESUPUESTARIO (Capacidad Est.P.)= + 6.714.587,07 € = CUMPLE
.- REMANENTE TESORERIA GG Consolidado, POSITIVO= + 22.512.186,85 € = CUMPLE
.- RATIO ENDEUDAMIENTO L/P (DPT + IET+ AAPP) = 41,01% < al 110% = CUMPLE

.- P.M.P. a Proveedores, < 30 dias: DPT+AAPP = 12,32 Dias Marzo 2019 =CUMPLE
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El Superavit Presupuestario de la Liquidacion del Presupuesto de 2018 ha

ascendido a 6.714.687,07 €, si bien en base a una estimacion de los estados de gastos e ingresos
del Presupuesto del ejercicio 2019 esta Intervencion concluye que:

Si bien el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales disponible a la fecha,
tras la aprobacion del Expediente 5/2019 de modificacion de créditos asciende a
22.512.186,85 €, el Superavit Presupuestario ajustado resultante de la Liquidacion
del Presupuesto 2018 asciende a 6.714.587,07 €, por lo que en aplicacion de las
reglas especial sobre el destino superavit presupuestario, sera este ultimo, por ser la
cantidad menor, el importe al que habra que aplicar las reglas especial de
destino del Superavit Presupuestario.

La capacidad de financiacion o superavit presupuestario previsto en el PEF
2019-2020 pendiente de aprobar por el Pleno Provincial a 31-12-2019 una vez
aplicados los ajustes de CN se estima en 14.582.428,00 € teniendo en cuenta la
previsiones tendenciales en él contenidos, que tienen una incidencia positiva en los
dos ejercicios 2019 y 2020 en el objetivo de estabilidad presupuestaria
contemplando una capacidad de financiacion, el cumplimiento de la regla de
gasto y el cumplimento del objetivo de sostenibilidad financiera, tanto en lo que
a deuda publica se refiere como al impacto sobre la deuda comercial.

Podra destinarse a Inversidon Financieramente Sostenible, el saldo del Superavit
Presupuestario del 2018 que asciende a 6.714.587,076 €, de manera que la
Corporacion Local no incurra en déficit en términos de CN en el ejercicio 2019,
previamente deducidas las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto
(98.748,77 €), teniendo en cuenta que la responsabilidad de informar sobre el
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria corresponde al Interventor, a
través del mandato legal por via de un término juridico que podriamos calificar de
indeterminado y futurible (“Que no incurra en déficit”), lo que obliga al Interventor a
hacer una estimacién de lo que prevé que la Corporacion y sus entes dependientes
sectorizados como administraciones publicas (organismos auténomos y sociedades
mercantiles) van a gastar y a ingresar en 2019, efectuando también una estimacion de
los consiguientes ajustes en Contabilidad Nacional, etc. Estos calculos conllevan el
riesgo de que si al final del ejercicio, en 31-12-2019, no se cumplan las previsiones y
resulta NECESIDAD DE FINANCIACION (-) o incumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria, se incumpliria el Plan Econdémico- Financiero (PEF)
2019-2020 aprobado por la corporacion, debiéndose aplicar las medidas coercitivas
previstas en el articulo 25 de la LOESPSF, toda vez que el gasto por inversién
financieramente sostenible no computa en Regla de Gasto, pero si en Estabilidad
Presupuestaria. Hay que tener en cuenta que para efectuar los célculos existen una
serie de variables que escapan del control y capacidad de decisién de Intervencion.
Todo ello sin perjuicio de las consecuencias y responsabilidades que la Ley atribuye al
interventor en toda esta materia, bajo una vigilancia y tutela impuesta “de facto” desde
la IGAE y desde el MHAP.
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- A la vista de todo lo anteriormente expuesto y en base a las estimaciones y los ajustes
anteriormente descritos, los datos propuestos por esta Intervencion del Destino
Especial del Superavit Presupuestario (D.A 6 LOEPS) son los siguientes, todo ello
sin perjuicio de lo que vaya resultando de la evaluacién trimestral del grado de
ejecucion presupuestaria a lo largo del ejercicio y de los acuerdos que, en su caso,
adopte la Corporacion.

DESTINO SUPERAVIT PRESUPUESTARIO 2019 LIQUIDACION 2018

SUPERAVIT PRESUPUESTARIO AJUSTADO 2018 6.714.587,07 €
REMANENTE DE TESORERIA LIQUIDACION 2018 TRAS EXPTE. 5/2019 22.512.186,85 €

RTGG > SUPERAVIT PRESUPUESTARIO

PRORROGA A TRAVES DEL RDL 10/2019 de la D.Adicional 62 LOEPSF

Acreedores Pendientes Aplicar a Presupuesto 31/12/2018.... 98.748,77 €
Amortizacion Operaciones de Endeudamiento... 0,00 €
Inversiones Financieramente Sostenibles.... 6.615.838,30 €

Superavit Estimado Liquidacion 2019 PEF  14.582.428,00

TOTAL DESTINO SUPERAVIT PRESUPUESTARIO LIQUIDACION 2018 .... 6.714.587,07 €

5.- Los requisitos materiales y formales de gestion que deben reunir las inversiones
financieramente sostenibles son los especificadas en la D.A. 162 del TRLRHL, introducida por
el R. D. Ley 2/2014 y modificada por el Real Decreto Ley 1/2018, de 23 de marzo, por el que se
prorroga para 2018 el destino del superavit de las corporaciones locales para inversiones
financieramente sostenibles y se modifica el ambito de éstas y que se reproducen de forma
resumida en el apartado NOVENO.2 del presente informe, reiterando que si el gasto supera los
diez millones de euros requerird autorizacién del MHAP en determinados casos, teniendo en cuenta
en opinién manifestada por la Subdireccién General de Estudios Financieros del MHAP en 2014 (sin
caracter normativo), que los requisitos deberan cumplirse en el momento en que se inicie el
expediente administrativo, aconsejando que como tarde se adopten los acuerdos pertinentes
antes del 30 de Septiembre, en este caso de 2019.

Teruel, en la fecha en que se firma electrénicamente,
EL INTERVENTOR GENERAL ACCTAL. Fdo. Miguel Rodriguez Mateo.
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